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Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 358), przedstawiam stanowisko, w ktorym interpretacjg przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) oraz
na podstawie 104 i 107 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2018 r. poz. 2096) przedstawiong przez

' dotyczacg, sposobu naliczania optat za korzystanie
ze $rodowiska odnoszacego sie do emisji do powietrza lotnych zwigzkéw organicznych (LZO)
na podstawie stawek wiasciwych dla poszczegdinych rodzajéw substancji przewidzianych
w Zatgczniku Nr'1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
dotyczacym jednostkowych stawek opfat za gazy i pyly wprowadzane do powietrza- uznaje
za nieprawidtowa.

Uzasadnienie

. Zlozyta do Marszalka Wojewodztwa Podkarpackiego wniosek
o wydanie pisemnej interpretacji co do sposobu naliczania opfat za korzystanie ze Srodowiska
w zakresie lotnych zwigzkéw organicznych (LZO).
W toku prowadzonego postepowania Strona ztoZzyta pismo celem dalszych wyjasnien.
W pismie tym Spdtka zawarta opisy sposobu okreslania rodzaju substancji emitowanych
do powietrza dotyczace LZO (O) w rozbiciu na poszczegdine substancje oraz jak sposob
dokonuje pomiaréw tych substancji, ktére sa emitowane z posiadanych instalacji. Z opisu
przestawionego przez Wnioskodawce wynika, ze rodzaj jak i ilos¢ lotnych zwigzkow
organicznych emitowanych z instalacji podlegajgcych standardom emisyjnym pozyskiwana
jest na podstawie kart charakterystyki uzyskanych od producentéw Ilub dostawcow
stosowanych w - materiatdw malarskich. Na podstawie danych
zawartych w kartach charakterystyki w zakresie ilosci substancji lotnych zwigzkow
organicznych (% zawartosci LZO) oraz wielkoéci zuzycia materiatow obliczana jest wielkosc¢
emisji substancji do powietrza atmosferycznego z instalacji malarni. -
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W toku prowadzonego postepowania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie, przeprowadzono rozprawe administracyjng podczas, ktorej
to przedstawiciele Spétki wskazali, iz jedna z kabin malarskich posiada wbudowane
urzadzenie redukujgce LZO (56%) w ramach wyposazenia urzadzenia. Materiaty zawierajgce
LZO uzywane sa w procesie powlekania i w procesie czyszczenia.

Samorzadowe Kolegium Odwofawcze decyzja znak: SKO.4170/53/2018 z dnia
6.09.2018 r. uchylito w catosci i przekazato do ponownego rozpatrzenia decyzje wydang przez
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego. Uchylenie nastapito z powodu zastosowania
btednej podstawy prawnej w wydanej decyzji. W uzasadnieniu decyzji wydanej przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zostato zawarte sformutowanie iz, ,w zwigzku
z konieczno$cig przeprowadzenia ponownego postepowania przez organ | instancji, organ
odwolawczy przy wydaniu niniejszej decyzji ogranicza sie tylko do oceny przeprowadzania
postepowania wyjasniajgcego oraz zakresu. Organ nie rozstrzyga o meritum sprawy, nie
przeprowadza tez merytorycznej kontroli decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji.”

W zwigzku z powyzszym nadmienia sie, iz niniejsza decyzja zostata wydana w oparciu
0 art. 10 ust.1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. 22018 ., poz. 358), ktéry méwi, ze ,przedsigbiorca moze zlozyé do wiasciwego
organu administracji publicznej lub paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek
0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw,
z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz
skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie”.
W toku ponownie prowadzonego postepowania do Spétki zostato skierowanie pismo znak
08-11.7252.18.28.2018.DFL z dnia 27.09.2018 r. z prosba o przestanie dodatkowych informacji
dotyczacych sposobu wyliczania zawartosci poszczegéinych substancji w stosowanych
materiatach. W odpowiedzi ! . przestata ,wykaz materiatéw malarskich
wraz z informacjg o zawartosci substancji lotnych”, wykaz ten zawiera wskazniki emisji
wg MSDS okreslone jako $rednie zawartosci substancji w stosowanych preparatach.

Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z Rozporzadzenia Ministra  Srodowiska
z 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, Zrodet
spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadéw, okreslonym w § 33 Spdétka
wykonuje roczny bilans masy zwigzkéw organicznych i zgodnie z wymogiem zawartym
w decyzji punkt VIl 1 przedktada go Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego. W celu
wykonania bilanséw Spoétka wykonuje pomiary samokontrolne, okresowe jeden raz w roku dla
wszystkich pracujgcych emitoréw malarni.
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Na podstawie z art. 224 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
érodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) dla procesu objetego standardami emisyjnymi
w pozwoleniu na wprowadzanie gazow i pytéw do powietrza nie okresla sig innych gazow lub
pytéw niz objete standardami. Ponadto zgonie z § 7 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielkoéci emisji oraz ilosci pobieranej wody, wielkos¢ sredniej emisji LZO
w przeliczaniu na emisje catkowitego wegla ustala si¢ na podstawie wynikow okresowych
pomiaréw emisji albo z bilansu LZO zuzywanych w kazdym kolejnym okresie
dwunastomiesiecznym odniesionego do czasu pracy instalacji LZO.

W zwiazku z art. 275 Pos, podmiot korzystajacy ze $rodowiska jest zobowigzany do
ponoszenia opfat za korzystanie ze $rodowiska, ktérych wysokos¢ w mys| art. 284 ust. 1 ustala
we wiasnym zakresie. Wedtug art. 273 ust. 1 pkt 1 optata za korzystanie ze srodowiska jest
ponoszona za wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza, a w mys| art. 274 ust. 1 pkt. 1
wysokosé opfaty zalezy od ilosci i rodzaju gazow i pytow wprowadzanych do powietrza.
Zgodnie z art. 290 ust. 2 pkt 1 Rada Ministrow w drodze rozporzadzen okresla jednostkowe
stawiki opfat za korzystanie ze srodowiska. Natomiast zgodnie z delegacjg zawartg w art. 291
Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, nie pézniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku,
ogtasza wysoko$é stawek na rok nastepny w drodze obwieszczenia. Z dniem 1 stycznia
kazdego roku stawki ulegaja podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym Sredniorocznemu
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszanemu przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym-
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". |

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2015 r. dotyczacym
jednostkowych stawek optat za gazy i pyty wprowadzane do powietrza w Ztaczniku Nr 1
w tabeli A okreslono jednostkowe stawki dla 67 objetych optatami substancii (w zt/kg lub zi/Mg
substancji wprowadzonej do powietrza). Ponadto w Tab. A punkt 57 znajduje sig objasnienie
mowiace, ze stawka dotyczy substancji organicznych w postaci gazéw i par,
w tym lotnych zwigzkéw organicznych (LZO), w przeliczeniu na catkowity wegiel organiczny -
oznaczany metoda ciagtej detekcji ptomieniowo- jonizacyjnej; stawka optaty dotyczy instalaciji
. spalania i wspdtspalania odpadéw oraz instalacji, w ktorych stosowane s3g rozpuszczalniki

organiczne, objetych standardami emisyjnymi.

Podstawa okreslenia ilosci i rodzaju wprowadzanych do powietrza zanieczyszczen
w wyniku eksploatacji posiadanych przez Wnioskodawce instalacji moga by¢ ciaate pomiary
emisji, wskazniki emisji oraz inne dane technologiczne i techniczne, a optata winna byc¢
naliczana wediug zasad ogélnych z zastosowaniem jednostkowych stawek opfat za gazy lub

pyly wprowadzane do powietrza.
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W oparciu o wyzej wymienione zapisy ustawowe oraz informacje zawarte
W przepisach szczegdinych zdaniem tut. organu dla proceséw objetych standardami
emisyjnymi opfaty za korzystanie ze $rodowiska w odniesieniu do lotnych zwigzkéw
organicznych (LZO) nalezy liczy¢ zgodnie z wyzej zawartymi przepisami jako pozycja 57 Tab.
A czyli substancje organiczne.

Natomiast w procesach, ktére nie podlegajg standardom emisyjnym organ dopuszcza
w naliczaniu optat za korzystanie ze $rodowiska stosowanie stawek dla poszczegoinych
rodzajow substanciji w sytuacii kiedy Spétka jest wstanie wiarygodnie okreslié wielko§é i rodzaj
emitowanych substancji do powietrza.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. Odwotanie nalezy sktadaé w 2 egzemplarzach.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa wniesienia
odwotfania. Z dniem dorgczenia Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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